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Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Erorterung mit den obersten Finanzbehdrden der
Lénder gilt zur Anwendung der Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen (§ 4
Nr. 1 Buchstabe b, § 6a UStG) unter Beriicksichtigung der hierzu ergangenen Recht-
sprechung, insbesondere der EuGH-Urteile vom 27. September 2007, Rs. C-146/05 (Collée),
BStBIII S. xxxl, vom 27. September 2007, C-184/05 (Twoh International), BStB1 II S. xxxz,
und vom 27. September 2007, C-409/04 (Teleos u.a.), BStBI II S. XXX3, sowie der BFH-
Urteile vom 8. November 2007, V R 26/05, BStBI II S. XXX4, vom 8. November 2007,

V R 71/05, BStBI I S. xxx°, vom 8. November 2007, V R 72/05, BStBI II S. xxx°, und vom
6. Dezember 2007, V R 59/03, BStBI I S. xxx’, Folgendes:

" Anmerkung: Das EuGH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil 11 veroffentlicht.
* Anmerkung: Das EuGH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil 11 verdffentlicht.
* Anmerkung: Das EuGH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil 11 verdffentlicht.
* Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil II verdffentlicht.
* Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil II veroffentlicht.
¢ Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil II veroffentlicht.
7 Anmerkung: Das BFH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil II verdffentlicht.
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L Grundvoraussetzungen einer (steuerfreien) innergemeinschaftlichen Lieferung

Eine innergemeinschaftliche Lieferung setzt eine im Inland steuerbare Lieferung (§ 1 Abs. 1
Nr. 1 UStG) voraus. Gegenstand der Lieferung muss ein korperlicher Gegenstand sein, der
vom liefernden Unternehmer, vom Abnehmer oder von einem vom liefernden Unternehmer
oder vom Abnehmer beauftragten Dritten in das iibrige Gemeinschaftsgebiet befordert oder
versendet wird (§ 3 Abs. 6 Satz 1 UStG). Nicht zu den Gegensténden einer innergemein-
schaftlichen Lieferung gehoren der Firmenwert (Geschifts-, Praxiswert) und der Kunden-
stamm, die sonst im Wirtschaftsverkehr wie korperliche Gegenstinde behandelt werden (vgl.
Abschnitt 24 Abs. 1 Satz 2 UStR). Ebenso kommt das Vorliegen einer innergemeinschaftli-
chen Lieferung nicht in Betracht fiir Lieferungen von Gas iiber das Erdgasnetz und von Elekt-
rizitdt im Sinne des § 3g UStG. Werklieferungen (§ 3 Abs. 4 UStG) kénnen unter den Vor-
aussetzungen des § 3 Abs. 6 Satz 1 UStG innergemeinschaftliche Lieferungen sein.

Bei Reihengeschéften (§ 3 Abs. 6 Satz 5 UStG) kommt die Steuerbefreiung einer innerge-
meinschaftlichen Lieferung nur fiir die Lieferung in Betracht, der die Beforderung oder Ver-
sendung des Liefergegenstands zuzurechnen ist. Im Rahmen eines Reihengeschéfts, bei dem
die Warenbewegung im Inland beginnt und im Gebiet eines anderen Mitgliedstaates endet,
kann daher mit der Beforderung oder Versendung des Liefergegenstands in das tlibrige Ge-
meinschaftsgebiet nur eine innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des § 6a UStG bewirkt
werden. Die Steuerbefreiung kommt demnach nur bei der Beférderungs- oder Versendungs-
lieferung zur Anwendung (vgl. Abschnitt 31a Abs. 13 UStR).

Die Person/Einrichtung, die eine steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung bewirken kann,
muss ein Unternehmer sein, der seine Umsétze nach den allgemeinen Vorschriften des Um-
satzsteuergesetzes besteuert (sog. Regelversteuerer). Auf Umsétze von Kleinunternehmern,
die nicht gemal § 19 Abs. 2 UStG zur Besteuerung nach den allgemeinen Vorschriften des
Umsatzsteuergesetzes optiert haben, auf Umsétze im Rahmen eines land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebs, auf die die Durchschnittssétze gemif § 24 UStG angewendet werden, und auf
Umsitze, die der Differenzbesteuerung gemal § 25a UStG unterliegen, findet die Steuerbe-
freiung nach § 4 Nr. 1 Buchstabe b, § 6a UStG keine Anwendung (vgl. § 19 Abs. 1 Satz 4,

§ 24 Abs. 1 Satz 2, § 25a Abs. 5 Satz 2 und § 25a Abs. 7 Nr. 3 UStG).

Die Steuerbefreiung einer innergemeinschaftlichen Lieferung erstreckt sich auf das gesamte
Entgelt, das fiir die Lieferung vereinbart oder vereinnahmt worden ist.

Abschnitt 128 Abs. 6 Nr. 2 UStR ist entsprechend anzuwenden.
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II. Anwendungsgrundsitze

1. Beforderung oder Versendung in das iibrige Gemeinschaftsgebiet (§ 6a Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 UStG)

Das Vorliegen einer innergemeinschaftlichen Lieferung setzt voraus, dass der Unternehmer,
der Abnehmer oder ein vom liefernden Unternehmer oder vom Abnehmer beauftragter Dritter
den Gegenstand der Lieferung in das iibrige Gemeinschaftsgebiet befordert oder versendet
hat. Eine Beforderungslieferung liegt vor, wenn der liefernde Unternehmer, der Abnehmer
oder ein von diesen beauftragter unselbstindiger Erfiillungsgehilfe den Gegenstand der Liefe-
rung befordert. Befordern ist jede Fortbewegung eines Gegenstands (§ 3 Abs. 6 Satz 2 UStG).
Eine Versendungslieferung liegt vor, wenn die Beférderung durch einen selbstindigen Beaut-
tragten ausgefiihrt oder besorgt wird. Zu den weiteren Voraussetzungen einer Beforderungs-
oder Versendungslieferung vgl. Abschnitt 30 Abs. 2 bzw. Abs. 3 UStR.

Das tibrige Gemeinschaftsgebiet umfasst die gemeinschaftsrechtlichen Inlandsgebiete der EU-
Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Inlands der Bundesrepublik Deutschland im Sinne des § 1
Abs. 2 Satz 1 UStG. Zu den einzelnen Gebieten des iibrigen Gemeinschaftsgebiets vgl. Ab-
schnitt 13a UStR.

Die Beforderung oder Versendung des Gegenstands der Lieferung ,,in das iibrige Gemein-
schaftsgebiet* erfordert, dass die Beférderung oder Versendung im Inland beginnt und im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaats endet. Der Liefergegenstand muss somit das Inland der
Bundesrepublik Deutschland physisch verlassen haben und tatsichlich in das iibrige Gemein-
schaftsgebiet gelangt, d. h. dort physisch angekommen sein. Hat der Empféanger einer inner-
gemeinschaftlichen Lieferung (Abnehmer) im Bestimmungsmitgliedstaat in seiner Mehr-
wertsteuererklarung den Erwerb des Gegenstands als innergemeinschaftlichen Erwerb erklirt,
kann dies nur ein zusitzliches Indiz dafiir darstellen, dass der Liefergegenstand tatséchlich das
Inland physisch verlassen hat. Ein ma3geblicher Anhaltspunkt fiir das Vorliegen einer
innergemeinschaftlichen Lieferung ist dies jedoch nicht.

2. Empfinger (= Abnehmer) der Lieferung (§ 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG)

Empfénger einer innergemeinschaftlichen Lieferung konnen nur folgende Personen sein:

- Unternehmer, die den Gegenstand der Lieferung fiir ihr Unternehmen erworben haben;

- juristische Personen, die nicht Unternehmer sind oder die den Gegenstand der Lieferung
nicht flir ihr Unternehmen erworben haben oder
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- bei der Lieferung eines neuen Fahrzeugs auch jeder andere Erwerber.

Der Abnehmer im Sinne des § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG muss der Empfanger der Liefe-
rung bzw. der Abnehmer des Gegenstands der Lieferung sein. Das ist regelmaBig diejenige
Person/Einrichtung, der der Anspruch auf die Lieferung zusteht und gegen die sich der zivil-
rechtliche Anspruch auf Zahlung des Kaufpreises richtet.

Eine Person/Einrichtung, die den Gegenstand fiir ihr Unternehmen erwirbt, muss zum
Zeitpunkt der Lieferung Unternehmer sein. Es ist nicht erforderlich, dass dieser Unternehmer
im Ausland anséssig ist. Es kann sich auch um einen im Inland anséssigen Unternehmer han-
deln. Unerheblich ist auch, ob es sich (ggf. nach dem Recht eines anderen Mitgliedstaates) bei
dem Abnehmer um einen Kleinunternehmer, um einen Unternehmer, der ausschlieflich steu-
erfreie den Vorsteuerabzug ausschlieBende Umsitze ausfiihrt, oder um einen Land- und
Forstwirt handelt, der seine Umsétze nach einer Pauschalregelung besteuert.

Von der Unternehmereigenschaft des Abnehmers kann regelméfig ausgegangen werden,
wenn dieser gegeniiber dem liefernden Unternehmer mit einer ihm von einem anderen Mit-
gliedstaat erteilten, im Zeitpunkt der Lieferung giiltigen Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
(USt-IdNr.) auftritt. Nicht ausreichend ist es, wenn die USt-IdNr. im Zeitpunkt des Umsatzes
vom Abnehmer lediglich beantragt wurde. Die USt-IdNr. muss vielmehr im Zeitpunkt des
Umsatzes von der zustdndigen Behorde zugeteilt worden sein. Zur Aufzeichnung der USt-
IdNr. und zum Nachweis der Giiltigkeit vgl. Rz. 41 und 42.

Von einem Erwerb des Gegenstands fiir das Unternehmen des Abnehmers kann regelméBig
ausgegangen werden, wenn der Abnehmer mit einer ihm von einem anderen Mitgliedstaat
erteilten, im Zeitpunkt der Lieferung giiltigen USt-IdNr. auftritt und sich aus der Art und
Menge der erworbenen Gegenstinde keine berechtigten Zweifel an der unternehmerischen
Verwendung ergeben.

Die Lieferung kann auch an eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist oder die den
Gegenstand nicht fiir ihr Unternehmen erwirbt, bewirkt werden. Es kann sich um eine juristi-
sche Person des d6ffentlichen oder des privaten Rechts handeln. Die juristische Person kann im
Ausland (z. B. eine ausléndische Gebietskdrperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen
Rechts oder ein ausldndischer gemeinniitziger Verein) oder im Inland ansissig sein. Von der
Eigenschaft der juristischen Person als zur Erwerbsbesteuerung verpflichteter Abnehmer kann
nur dann ausgegangen werden, wenn sie gegeniiber dem liefernden Unternehmer mit einer ihr
von einem anderen Mitgliedstaat erteilten, im Zeitpunkt der Lieferung giiltigen USt-IdNr.
auftritt.
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Bei der Lieferung eines neuen Fahrzeugs kommt es auf die Eigenschaft des Abnehmers nicht
an. Hierbei kann es sich auch um Privatpersonen handeln. Zum Begriff der neuen Fahrzeuge

vgl. § 1b UStG und Abschnitt 15¢ UStR.

3. Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs in einem anderen Mitgliedstaat
(§ 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG)

Zu den Voraussetzungen einer innergemeinschaftlichen Lieferung gehort nach § 6a Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 UStG, dass der Erwerb des Gegenstands der Lieferung beim Abnehmer in einem
anderen Mitgliedstaat den Vorschriften der Umsatzbesteuerung (Besteuerung des innerge-
meinschaftlichen Erwerbs; kurz: Erwerbsbesteuerung) unterliegt. Die Steuerbefreiung fiir
innergemeinschaftliche Lieferungen kommt daher fiir andere Gegenstiande als verbrauchsteu-
erpflichtige Waren und neue Fahrzeuge nicht in Betracht, wenn der Abnehmer Kleinunter-
nehmer, Unternehmer, der ausschlieBlich steuerfreie den Vorsteuerabzug ausschlieBende Um-
sdtze ausfiihrt, Land- oder Forstwirt ist, der seine Umsétze nach einer Pauschalregelung ver-
steuert, oder eine nicht unternehmerische juristische Personen ist und die innergemeinschaftli-
chen Erwerbe dieses Abnehmerkreises im Bestimmungsmitgliedstaat des gelieferten Gegen-
stands nicht der Mehrwertsteuer unterliegen, weil im Bestimmungsmitgliedstaat die dortige
Erwerbsschwelle vom Abnehmer nicht liberschritten wird und er dort auch nicht zur Besteue-
rung seiner innergemeinschaftlichen Erwerbe optiert hat.

Beispiel 1:

Das in Deutschland ansidssige Saatgutunternehmen D liefert am 3. Marz 2008 Saatgut an ei-
nen Frankreich ansdssigen Landwirt F, der dort mit seinen Umsétzen der Pauschalregelung fiir
Land- und Forstwirte unterliegt. Das Saatgut wird durch einen Spediteur im Auftrag des D
vom Sitz des D zum Sitz des F nach Amiens befordert. Das Entgelt fiir das Saatgut betrigt
2.000 €. F hat auller dem Saatgut im Jahr 2008 keine weiteren innergemeinschaftlichen Er-
werbe getétigt und in Frankreich auch nicht zur Besteuerung der innergemeinschaftlichen
Erwerbe optiert. F ist gegeniiber D nicht mit einer franzosischen USt-IdNr. aufgetreten.

Die Lieferung des D ist nicht als innergemeinschaftliche Lieferung zu behandeln, weil F mit
seinem Erwerb in Frankreich nicht der Besteuerung des innergemeinschaftlichen Erwerbs
unterliegt, da er unter die Pauschalregelung fiir Land- und Forstwirte fillt, die Erwerbs-
schwelle nicht tiberschreitet und er auf deren Anwendung nicht verzichtet hat. Die Lieferung

des D ist als inldndische Lieferung steuerbar und steuerpflichtig.
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Beispiel 2:

Der in Deutschland ansédssige Weinhédndler D, dessen Umsétze nicht der Durchschnittssatzbe-
steuerung (§ 24 UStG) unterliegen, liefert am 1. April 2008 fiinf Kisten Wein an den in
Limoges (Frankreich) ansdssigen Versicherungsvertreter F (nicht zum Vorsteuerabzug be-
rechtigter Unternehmer). D befordert die Ware mit eigenem Lkw nach Limoges. Das Entgelt
fiir die Lieferung betrdgt 1.500 €. F hat D seine franzosische USt-IdNr. mitgeteilt. F hat auBer
dem Wein im Jahr 2008 keine weiteren innergemeinschaftlichen Erwerbe getitigt.

Fiir D ist die Lieferung des Weins als verbrauchsteuerpflichtige Ware eine innergemeinschaft-
liche Lieferung, weil der Wein aus dem Inland nach Frankreich gelangt, der Abnehmer ein
Unternehmer ist und mit der Verwendung seiner USt-IdNr. zum Ausdruck bringt, dass er die
Ware fiir sein Unternehmen erwirbt und den Erwerb in Frankreich der Besteuerung des inner-
gemeinschaftlichen Erwerbs zu unterwerfen hat. Da F mit seiner franzdsischen USt-IdNr.
auftritt, kann D davon ausgehen, dass der Wein fiir das Unternehmen des F erworben wird.
Unbeachtlich ist, ob F in Frankreich die Erwerbsschwelle iiberschritten hat oder nicht (vgl.
analog fiir Deutschland § 1a Abs. 5 1. V. m. Abs. 3 UStG). Unbeachtlich ist auch, ob F in
Frankreich tatsidchlich einen innergemeinschaftlichen Erwerb erklart oder nicht.

Durch die Regelung des § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG, nach der der Erwerb des Gegenstands
in einem anderen Mitgliedstaat der Erwerbsbesteuerung unterliegen muss, wird sichergestellt,
dass die Steuerbefreiung fiir innergemeinschaftliche Lieferungen in den Fillen nicht anzu-
wenden ist, in denen die in Rz. 15 bezeichneten Ausschlusstatbestéinde vorliegen.

Die Voraussetzung des § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG ist erfiillt, wenn der Abnehmer gegen-
iiber dem liefernden Unternehmer mit einer ihm von einem anderen Mitgliedstaat erteilten, im
Zeitpunkt der Lieferung giiltigen USt-IdNr. auftritt (vgl. BFH-Beschluss vom 5. Februar 2004
- V B 180/03 -, BFH/NV 2004 S. 988). Hiermit gibt der Abnehmer zu erkennen, dass er den
Gegenstand steuerfrei erwerben will, weil der Erwerb in dem anderen Mitgliedstaat den dorti-
gen Besteuerungsvorschriften unterliegt. Es ist nicht erforderlich, dass der Erwerb des Ge-
genstands dort tatsdchlich besteuert wird: Die Voraussetzung, dass der Erwerb des Gegen-
stands der Erwerbsbesteuerung unterliegt, ist auch erfiillt, wenn der innergemeinschaftliche
Erwerb in dem anderen Mitgliedstaat steuerfrei ist oder dem sog. Nullsatz (Steuerbefreiung
mit Vorsteuerabzug) unterliegt.

Beispiel 3:

Der deutsche Computer-Héandler H verkauft dem spanischen Abnehmer S einen Computer. S
lasst den Computer von seinem Beauftragten, dem in Frankreich ansdssigen F abholen. F tritt
im Abholungszeitpunkt mit seiner ihm in Frankreich erteilten USt-IdNr. auf, die H als Ab-
nehmer-USt-IdNr. aufzeichnet. S tritt ohne USt-IdNr. auf.
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Die Voraussetzung des § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG ist im vorliegenden Fall nicht erfiillt,
weil der Abnehmer S gegeniiber dem liefernden Unternehmer H nicht mit einer ihm von
einem anderen Mitgliedstaat erteilten USt-IdNr. auftritt. Die USt-IdNr. des F als Beauftragter
des S kann fiir Zwecke des § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG keine Verwendung finden.

4. Bearbeitung oder Verarbeitung vor der Beforderung oder Versendung in das iibrige
Gemeinschaftsgebiet (§ 6a Abs. 1 Satz 2 UStG)

Der Gegenstand der Lieferung kann durch Beauftragte vor der Beférderung oder Versendung
in das iibrige Gemeinschaftsgebiet bearbeitet oder verarbeitet worden sein. Der Ort, an dem
diese Leistungen tatsidchlich erbracht werden, kann sich im Inland, im Drittland oder in einem
anderen Mitgliedstaat mit Ausnahme des Bestimmungsmitgliedstaats befinden. Die genannten
Leistungen diirfen unter den Voraussetzungen des § 6a Abs. 1 Satz 2 UStG nur von einem
Beauftragten des Abnehmers oder eines folgenden Abnehmers erbracht werden. Erteilt der
liefernde Unternehmer oder ein vorangegangener Lieferer den Bearbeitungs- oder Verarbei-
tungsauftrag, ist die Ausfithrung dieses Auftrags ein der innergemeinschaftlichen Lieferung
des Unternehmers vorgelagerter Umsatz. Gegenstand der Lieferung des Unternehmers ist in
diesem Fall der bearbeitete oder verarbeitete Gegenstand und nicht der Gegenstand vor seiner
Bearbeitung oder Verarbeitung.

Beispiel 4:

Das in Italien ansissige Textilverarbeitungsunternehmen I hat bei einer in Deutschland ansés-
sigen Weberei D1 Stoffe zur Herstellung von Herrenanziigen bestellt. D1 soll die Stoffe auf-
tragsgemal nach Italien befordern, nachdem sie von einer in Deutschland ansdssigen Férberei
D2 geférbt worden sind. D2 erbringt die Férbearbeiten im Auftrag von I.

D1 erbringt mit der Lieferung der Stoffe an I eine innergemeinschaftliche Lieferung. Gegen-
stand dieser Lieferung sind die ungefarbten Stoffe. Das Einfarben der Stoffe vor ihrer Befor-
derung nach Italien stellt eine Bearbeitung im Sinne von § 6a Abs. 1 Satz 2 UStG dar, die
unabhédngig von der innergemeinschaftlichen Lieferung des D1 zu beurteilen ist. Vorausset-
zung hierfiir ist allerdings, dass I (und nicht D1) den Auftrag zu der Verarbeitung erteilt hat.

Beispiel 5:
Wie Beispiel 4; die Stoffe werden jedoch vor ihrer Beférderung durch D1 in Belgien von dem

dort ansdssigen Unternechmen B (im Auftrag des 1) eingeférbt. Zu diesem Zweck transportiert
D1 die Stoffe zunichst nach Belgien und nach ihrer Einfarbung von dort nach Italien.
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D1 erbringt auch in diesem Falle eine im Inland steuerbare innergemeinschaftliche Lieferung
an L. Die Be- oder Verarbeitung des Liefergegenstands kann auch in einem anderen Mitglied-
staat als dem des Beginns oder Endes der Beforderung oder Versendung erfolgen.

5. Innergemeinschaftliches Verbringen als innergemeinschaftliche Lieferung
(§ 6a Abs. 2 UStG)

Als innergemeinschaftliche Lieferung gilt gemél § 6a Abs. 2 UStG auch das einer Lieferung
gleichgestellte Verbringen eines Gegenstands (§ 3 Abs. 1a UStG). Zu den Voraussetzungen
eines innergemeinschaftlichen Verbringens vgl. Abschnitt 15b UStR. Ebenso wie bei einer
innergemeinschaftlichen Lieferung gemdl § 6a Abs. 1 UStG ist auch bei einem innergemein-
schaftlichen Verbringen gemal} § 6a Abs. 2 UStG die Steuerbefreiung davon abhéngig, dass
der Vorgang in dem anderen Mitgliedstaat der Erwerbsbesteuerung unterliegt. Rz. 15 bis 17

sind entsprechend anzuwenden.

III. Pflicht zum Nachweis der Voraussetzungen der Steuerbefreiung (§ 6a Abs. 3 UStG)
1. Allgemeines

Gemail § 6a Abs. 3 Satz 1 UStG muss der liefernde Unternehmer die Voraussetzungen fiir das
Vorliegen einer innergemeinschaftlichen Lieferung im Sinne von § 6a Abs. 1 und 2 UStG
nachweisen. Nach § 17¢ Abs. 1 Satz 1 UStDV hat der Unternehmer die Voraussetzungen der
Steuerbefreiung der innergemeinschaftlichen Lieferung einschlielich der USt-IdNr. des Ab-
nehmers buchméfig nachzuweisen; die Voraussetzungen miissen eindeutig und leicht nach-
priifbar aus der Buchfiihrung zu ersehen sein (sog. Buchnachweis; § 17¢ Abs. 1 Satz 2
UStDV). Unter einem Buchnachweis ist ein Nachweis durch Biicher oder Aufzeichnungen in
Verbindung mit Belegen zu verstehen. Der Buchnachweis verlangt deshalb stets mehr als den
bloBen Nachweis entweder nur durch Aufzeichnungen oder nur durch Belege. Belege werden
durch die entsprechenden und erforderlichen Hinweise bzw. Bezugnahmen in den stets not-
wendigen Aufzeichnungen Bestandteil der Buchfiihrung und damit des Buchnachweises, so
dass beide eine Einheit bilden.

Die §§ 17a (Nachweis bei innergemeinschaftlichen Lieferungen in Beforderungs- und
Versendungsfillen) und 17b UStDV (Nachweis bei innergemeinschaftlichen Lieferungen in
Bearbeitungs- oder Verarbeitungsfillen) regeln, mit welchen Belegen der Unternehmer den
Nachweis zu fiihren hat. Nach § 17a Abs. 1 UStDV muss der Unternehmer bei innergemein-
schaftlichen Lieferungen durch Belege nachweisen, dass er oder der Abnehmer den Gegen-
stand der Lieferung in das iibrige Gemeinschaftsgebiet befordert oder versendet hat; dies
muss sich aus den Belegen eindeutig und leicht nachpriifbar ergeben (sog. Belegnachweis).
Hinsichtlich der tibrigen Voraussetzungen des § 6a Abs. 1 UStG (z. B. Unternehmereigen-
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schaft des Abnehmers, Verpflichtung des Abnehmers zur Erwerbsbesteuerung im Bestim-
mungsmitgliedstaat), die auch nachgewiesen werden miissen, enthélt die UStDV keine beson-
deren Regelungen fiir den Belegnachweis.

Grundsatzlich hat allein der Unternehmer die Feststellungslast fiir das Vorliegen der
Voraussetzungen der Steuerbefreiung zu tragen. Die Finanzverwaltung ist nicht an seiner
Stelle verpflichtet, die Voraussetzungen der Steuerbefreiung nachzuweisen. Insbesondere ist
die Finanzverwaltung nicht verpflichtet, auf Verlangen des Unternehmers ein Auskunftser-
suchen an die Finanzverwaltung im Zustindigkeitsbereich des vermeintlichen Abnehmers der
innergemeinschaftlichen Lieferung zu stellen (vgl. EuGH-Urteil vom 27. September 2007, C-
184/05 (Twoh International), BStBI II S. xxx*). Kann der Unternehmer den beleg- und buch-
mafigen Nachweis nicht, nicht vollstdndig oder nicht zeitnah fiihren, ist deshalb grundsétzlich
davon auszugehen, dass die Voraussetzungen der Steuerbefreiung einer innergemeinschaft-
lichen Lieferung (§ 6a Abs. 1 und 2 UStG) nicht erfiillt sind. Etwas anderes gilt ausnahms-
weise dann, wenn - trotz der Nichterfiillung, der nicht vollstindigen oder der nicht zeitnahen
Erfiillung des Buchnachweises - aufgrund der vorliegenden Belege und der sich daraus
ergebenden tatsichlichen Umstinde objektiv feststeht, dass die Voraussetzungen des § 6a
Abs. 1 und 2 UStG vorliegen. Damit kann ein zweifelsfreier Belegnachweis Méangel beim

Buchnachweis heilen.

Sind Méngel im Buch- und/oder Belegnachweis festgestellt worden und hat das Finanzamt
z. B. durch ein bereits erfolgtes Auskunftsersuchen an den Bestimmungsmitgliedstaat die
Kenntnis erlangt, dass der Liefergegenstand tatsichlich in das iibrige Gemeinschaftsgebiet

gelangt ist, ist auch diese Information in die objektive Beweislage einzubeziehen.

Der Unternehmer ist nicht von seiner grundsitzlichen Verpflichtung entbunden, den Beleg-
und Buchnachweis vollstindig und rechtzeitig zu fithren. Nur unter dieser Voraussetzung
kann der Unternehmer die Vertrauensschutzregelung nach § 6a Abs. 4 UStG in Anspruch
nehmen (vgl. Rz. 50 bis 53).

2. Voraussetzungen des Beleg- und Buchnachweises nach den §§ 17a bis 17¢ UStDV

Die §§ 17a bis 17¢ UStDV regeln im Einzelnen, wie der Unternehmer die Nachweise der
Steuerbefreiung einer innergemeinschaftlichen Lieferung zu fiihren hat. § 17a Abs. 1 UStDV
bestimmt in Form einer Generalklausel (Mussvorschrift), dass der Unternehmer im Geltungs-
bereich der UStDV durch Belege nachzuweisen hat, dass er oder der Abnehmer den Lieferge-
genstand in das iibrige Gemeinschaftsgebiet befordert oder versendet hat. Dies muss sich aus

den Belegen leicht und eindeutig nachpriifbar ergeben.

$ Anmerkung: Das EuGH-Urteil wird zeitgleich mit diesem BMF-Schreiben im BStBI Teil II versffentlicht.



Seite 11

24

25

§ 17¢ Abs. 1 UStDV setzt voraus, dass auch in der Person des Abnehmers die Voraussetzun-
gen fir die Inanspruchnahme der Steuerbefreiung durch den liefernden Unternehmer vorlie-
gen miissen und bestimmt (Mussvorschrift), dass der Unternehmer die USt-IdNr. des Abneh-

mers buchmiBig nachzuweisen, d. h. aufzuzeichnen hat.

Fiir die Form, den Inhalt und den Umfang des beleg- und buchméBigen Nachweises stellt die
UStDV Sollvorschriften auf. Erfiillt der Unternehmer diese Sollvorschriften, ist der beleg-
und buchmiBige Nachweis als erfiillt anzuerkennen. Das Fehlen einer der in den Sollvor-
schriften der §§ 17a ff. UStDV aufgefiihrten Voraussetzungen fiihrt nicht zwangslaufig zur
Versagung der Steuerbefreiung. Der jeweils bezeichnete Nachweis kann auch durch andere
Belege - z. B. durch die auf den Rechnungen ausgewiesene Anschrift des Leistungsempfan-
gers als Belegnachweis des Bestimmungsorts nach § 17a Abs. 2 Nr. 2 UStDV - erbracht wer-
den. Weicht der Unternehmer von den Sollvorschriften der UStDV ab und fiihrt den Nach-
weis liber die innergemeinschaftliche Lieferung anhand anderer Belege, konnen diese nur

dann als Nachweise anerkannt werden, wenn

- sich aus der Gesamtheit der Belege die innergemeinschaftliche Lieferung eindeutig und
leicht nachpriifbar ergibt (§ 17a Abs. 1 Satz 2 UStDV) und

- die buchmiBig nachzuweisenden Voraussetzungen eindeutig und leicht nachpriifbar aus
der Buchfiihrung zu ersehen sind (§ 17c Abs. 1 UStDV).

Abschnitt 131 Abs. 2 bis 4 UStR ist entsprechend anzuwenden.

3. Belegnachweis in Beforderungs- und Versendungsfillen (§ 17a UStDV)
3.1 Belegnachweis in Beforderungsfiallen

Nach § 17a Abs. 2 UStDV soll in den Féllen, in denen der Unternehmer oder der Abnehmer
den Gegenstand der Lieferung in das iibrige Gemeinschaftsgebiet befordert, der Unternehmer
den Nachweis hieriiber wie folgt fiihren:

1. durch das Doppel der Rechnung (§§ 14, 14a des Gesetzes),

2. durch einen handelsiiblichen Beleg, aus dem sich der Bestimmungsort ergibt, insbeson-
dere Lieferschein,

3. durch eine Empfangsbestéitigung des Abnehmers oder seines Beauftragten und

4. in den Fillen der Beforderung des Gegenstands durch den Abnehmer durch eine Versi-
cherung des Abnehmers oder seines Beauftragten, den Gegenstand der Lieferung in das
ibrige Gemeinschaftsgebiet zu befordern.
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Der Unternehmer kann den nach § 17a UStDV erforderlichen Belegnachweis ggf. bis zum
Schluss der miindlichen Verhandlung vor dem Finanzgericht nachholen. Das gilt in Abholfil-
len auch fiir die Versicherung des Abnehmers nach § 17a Abs. 2 Nr. 4 UStDV. Hat der Un-
ternehmer im Ubrigen die tatséichliche Durchfiihrung der innergemeinschaftlichen Lieferung
nachgewiesen, kann er sich - unabhédngig davon, dass die Versicherung (§ 17a Abs. 2 Nr. 4
UStDV) bereits im Zusammenhang mit der Abholung des gelieferten Gegenstands zeitnah
schriftlich erkldrt werden muss - die Abholung und Verbringung in das iibrige Gemein-
schaftsgebiet nachtriglich bestétigen lassen.

Der Begriff ,,Bestimmungsort™ in § 17a Abs. 2 Nr. 2 UStDV ist dahingehend zu verstehen,
dass aus den Belegen der jeweilige EU-Mitgliedstaat, in den der gelieferte Gegenstand befor-
dert werden soll oder befordert wird, und der dort belegene Bestimmungsort des Lieferge-
genstands (z. B. Stadt, Gemeinde) hervorgehen. Eine Angabe wie z. B. ,,Aus Deutschland
ausgefiihrt und nach Osterreich verbracht ist unzureichend, wenn der Bestimmungsort in
dem anderen Mitgliedstaat nicht genannt ist. Mit einer Bescheinigung des Kraftfahrt-Bundes-
amtes, wonach ein vorgeblich innergemeinschaftlich geliefertes Fahrzeug nicht in
Deutschland fiir den Straenverkehr zugelassen ist, kann der Nachweis, dass ein Fahrzeug das
Inland verlassen hat bzw. in das iibrige Gemeinschaftsgebiet befordert worden ist, nicht ge-
fithrt werden. Die Risiken hinsichtlich der Voraussetzungen einer innergemeinschaftlichen
Lieferung, die sich daraus ergeben, dass der Lieferer die Beforderung oder Versendung der
Sache dem Erwerber tiberldsst, tragt grundsétzlich der liefernde Unternehmer. So kann der
Unternehmer nicht einwenden, er habe z. B. als Zwischenhidndler in einem Reihengeschift ein
berechtigtes wirtschaftliches Interesse daran, den endgiiltigen Bestimmungsort des Lieferge-
genstandes nicht anzugeben, um den Endabnehmer nicht preis geben zu miissen, zumal die
Regelungen tliber die Nachweise bei der Inanspruchnahme der Steuerbefreiung fiir innerge-
meinschaftliche Lieferungen keine Sonderregelungen fiir Reihengeschéfte vorsehen. Auch ein
Einwand des liefernden Unternehmers, dass er im Falle der Beférderung oder Versendung
durch den Abnehmer in einem Reihengeschéft keine verldsslichen Angaben iiber den Be-
stimmungsort des Gegenstandes machen konne, weil dieser ihm nur bekannt sein kdnne,

wenn er selbst den Transportauftrag erteilt habe, ist nicht durchgreifend.

Eine dem Muster der Anlage 2 zu dem BMF-Schreiben vom 17. Januar 2000
-IVD2-S7134-2/00 - (BStBI1S. 179) entsprechende, vollstandig und richtig ausgefiillte
und unterzeichnete Versandbestitigung iiber die Beforderung oder Versendung des Lieferge-

genstands durch den liefernden Unternehmer in das iibrige Gemeinschaftsgebiet ist regel-
miBig als handelstiblicher Beleg im Sinne des § 17a Abs. 2 Nr. 2 UStDV anzuerkennen.
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Aus der nach § 17a Abs. 2 Nr. 3 UStDV genannten Empfangsbestitigung des Abnehmers
oder seines Beauftragten (die eine mit Datum und Unterschrift des Abnehmers versehene
Unterzeichnung enthalten muss, vgl. Rz. 32) oder der Versicherung nach § 17a Abs. 2 Nr. 4
UStDV muss erkennbar sein, wer der Abnehmer der Lieferung ist, bzw. die Verbindung
zwischen Abnehmer (bzw. dessen Vertretungsberechtigten, z. B. Geschéftsfiihrer) und einem
etwaigen Beauftragten hervorgehen. Die Identitdt des Abnehmers kann insbesondere mittels
einer Passkopie des Abnehmers oder des etwaigen Vertretungsberechtigten bzw. des Beauf-
tragten belegt werden. Beim Auftreten von Vertretungsberechtigten sind zum Nachweis der
Vertretungsberechtigung zusétzliche Belege (z. B. aktueller Handelsregisterauszug) notwen-
dig.-

Bestehen auf Grund von Ermittlungen der auslédndischen Steuerverwaltung Zweifel an der tat-
sachlichen Existenz des vorgeblichen Abnehmers, konnen vom Unternehmer nachtriaglich
vorgelegte Belege und Bestéitigungen nur dann anerkannt werden, wenn die Existenz des Ab-
nehmers im Zeitpunkt der nachtraglichen Ausstellung dieser Unterlagen nachgewiesen wer-
den kann und auch dessen Unternehmereigenschaft zum Zeitpunkt der Lieferung feststeht.

Befordert der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das {ibrige Gemeinschaftsgebiet
(sog. Abholfall), muss sich aus den Belegen leicht und einfach nachpriifbar entnehmen lassen,
dass der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das {ibrige Gemeinschaftsgebiet befor-
dern wird oder befordert hat. Die entsprechende Versicherung nach § 17a Abs. 2 Nr. 4
UStDV muss schriftlich und in deutscher Sprache erfolgen. Eine miindliche Versicherung
reicht nicht aus. Die Versicherung muss insbesondere eine - mit Datum versehene - Unter-
schrift des Abnehmers bzw. dessen Vertretungsberechtigten enthalten oder mit der Unter-
schrift eines unselbstindigen Beauftragten versehen sein. Die Unterschrift muss ggf. einen
Vergleich mit der Unterschrift auf der Passkopie des Abnehmers (bzw. dessen Vertretungsbe-
rechtigten oder des unselbstindigen Beauftragten) ermoglichen.

In den Féllen, in denen ein vom Abnehmer Beauftragter den Liefergegenstand abholt, muss
sich aus der Versicherung nach § 17a Abs. 2 Nr. 4 UStDV oder der Empfangsbestétigung
nach § 17a Abs. 2 Nr. 3 UStDV ergeben, dass dieser tatsdchlich Beauftragter des Abnehmers
ist und es muss ein Bezug zu der Lieferung bzw. zu dem Liefergegenstand, flir den die Ab-
holvollmacht erteilt wird, erkennbar sein. In diesem Fall muss die Empfangsbestitigung nach
§ 17a Abs. 2 Nr. 3 UStDV oder die Versicherung nach § 17a Abs. 2 Nr. 4 UStDV eine - mit
Datum versehene - Unterschrift des Beauftragten enthalten. AuBerdem muss sich aus den
Unterlagen eindeutig ergeben, dass der nach Rz. 29 nachzuweisende Abnehmer den Beauf-
tragten tatsdchlich mit der Entgegennahme des Gegenstands der Lieferung beauftragt hat. Die
Identitit des Beauftragten muss belegt werden, z. B. durch eine Passkopie. Nicht ausreichend
ist die Vorlage einer allgemeinen Vollmacht, die den Beauftragten des Abnehmers berechtigt,

in dessen Namen Waren in Empfang zu nehmen und in das iibrige Gemeinschaftsgebiet zu
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befordern; dabei ist es unerheblich, ob die Vollmacht datiert oder undatiert ist. Die Vollmacht
muss eine Unterschrift des Abnehmers bzw. seines Vertretungsberechtigten enthalten, die den
Vergleich mit der Unterschrift auf der Passkopie ermoglicht. Aulerdem muss sich aus der
Versicherung nach § 17a Abs. 2 Nr. 4 UStDV oder der Empfangsbestitigung nach § 17a

Abs. 2 Nr. 3 UStDV ergeben, dass der Abnehmer den Beauftragten mit der Beforderung des
Liefergegenstands im Rahmen der Lieferung an den Abnehmer (und nicht im Rahmen einer
Lieferung an einen nachfolgenden Abnehmer in einem Reihengeschéft) beauftragt hat.

Mit einer erst nach Ausfiihrung einer Lieferung erstellten, nicht den Gegebenheiten
entsprechenden Bestitigung iiber die Beforderung des Gegenstands der Lieferung kann der
liefernde Unternehmer den erforderlichen Belegnachweis nicht erbringen. Ein Beleg, der
weder eine Empfangsbestitigung des Abnehmers noch eine Versicherung des Abnehmers
oder seines Beauftragten, den Gegenstand der Lieferung in das iibrige Gemeinschaftsgebiet zu
befordern, enthilt, geniigt nicht den Anforderungen an den Belegnachweis.

3.2 Belegnachweis in Versendungsfillen

Versendet der liefernde Unternehmer oder der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in
das librige Gemeinschaftsgebiet, soll der liefernde Unternehmer den belegméfBigen Nachweis
durch ein Doppel der Rechnung und einen Versendungsbeleg fiihren (§ 17a Abs. 4 UStDV).
Als Versendungsbeleg nach § 17a Abs. 4 Nr. 2 UStDV kommen insbesondere in Betracht:
Frachtbrief (Eisenbahnfrachtbrief, Luftfrachtbrief), Konnossement, Posteinlieferungsschein,
das zur Auftragserteilung an einen Kurierdienst gefertigte Dokument, Ladeschein, Rollfuhr-
schein und deren Doppelstiicke, wenn sich aus ihnen die innergemeinschaftliche Warenbewe-
gung ergibt; hinsichtlich der Anforderungen an das zur Auftragserteilung an einen Kurier-
dienst gefertigte Dokument ist Abschnitt 135 Abs. 6 UStR entsprechend anzuwenden. Der
Unternehmer kann den nach § 17a UStDV erforderlichen Belegnachweis auch in Versen-
dungsfillen ggf. bis zum Schluss der miindlichen Verhandlung vor dem Finanzgericht nach-
holen (vgl. Rz. 26).

Die bei der Abwicklung einer innergemeinschaftlichen Lieferung anfallenden Geschéftspapie-
re, z. B. Rechnungen, Auftragsschreiben, Lieferscheine oder deren Durchschriften, Kopien
und Abschriften von Versendungsbelegen, Spediteur-Ubernahmebescheinigungen, Frachtab-
rechnungen, sonstiger Schriftwechsel, konnen als Versendungsbelegnachweis in Verbindung
mit anderen Belegen anerkannt werden, wenn sich aus der Gesamtheit der Belege die Anga-
ben nach § 17a Abs. 4 Satz 1 UStDV eindeutig und leicht nachpriifbar ergeben. Unternehmer
oder Abnehmer, denen Belege iiber die innergemeinschaftliche Lieferung eines Gegenstands,
z. B. Versendungsbelege oder sonstige handelsiibliche Belege, ausgestellt worden sind, ob-
wohl sie diese flir Zwecke des Versendungsbelegnachweises nicht bendtigen, konnen die Be-
lege mit einem Ubertragungsvermerk versehen und an den Unternehmer, der die Lieferung
bewirkt hat, zur Fithrung des Versendungsbelegnachweises weiterleiten.
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Als Versendungsbeleg kann auch ein sonstiger handelsiiblicher Beleg dienen, insbesondere
eine Bescheinigung des beauftragten Spediteurs oder eine Versandbestétigung des Lieferers
(zu den Sollangaben des sonstigen handelsiiblichen Belegs vgl. § 10 Abs. 2 Satz 2 UStDV).
Ein Frachtbrief soll stets die Unterschrift desjenigen tragen, der dem Frachtfiihrer den Auftrag
zu Beforderung des Frachtgutes erteilt hat. Dies folgt aus § 408 Abs. 2 HGB, wonach der
Frachtbrief in drei Originalausfertigungen ausgestellt wird, die vom Absender unterzeichnet
werden. Unter ,,Absender* versteht das Frachtbriefrecht stets den Vertragspartner des Fracht-
fithrers, auch wenn dieser Vertragspartner der Empféanger des Frachtguts ist. Die Angaben in
einem Frachtbrief, der nicht vom Absender unterschrieben ist, sind nicht - wie es § 17a Abs. 1
Satz 2 UStDV verlangt - leicht und eindeutig nachpriifbar. Ein solcher Beleg kann nicht als
ordnungsgemaler Beleg anerkannt werden.

Eine dem Muster der Anlage 1 zu dem BMF-Schreiben vom 17. Januar 2000
-IVD2-S7134-2/00 - (BStBI I S. 179) entsprechende, vollstindig und richtig ausgefiillte
und unterzeichnete Bescheinigung durch einen Spediteur oder Frachtfiihrer (sog. weile Spedi-
tionsbescheinigung) ist als Beleg im Sinne des § 17a Abs. 4 Nr. 2 UStDV bzw. als sonstiger
handelsiiblicher Beleg im Sinne des § 10 Abs. 1 UStDV anzuerkennen. Ist es dem Unterneh-
mer nicht moglich oder nicht zumutbar, den Versendungsnachweis nach § 17a Abs. 4 Satz 1
UStDV zu fiihren, kann der Nachweis auch wie in Beforderungsfallen nach § 17a Abs. 2 oder
3 UStDV gefiihrt werden (§ 17a Abs. 4 Satz 2 UStDV). Der Unternehmer hat die Unmoglich-
keit oder Unzumutbarkeit nachzuweisen. In diesem Fall gelten die Rz. 25 bis 33 entspre-
chend. Als Nachweis kann in diesen Fillen regelmifBig auch der sog. CMR-Frachtbrief aner-
kannt werden, selbst wenn seine Funktion grundsétzlich nur im Nachweis des Beférderungs-
vertrages und der Ubernahme des Gutes durch den Frachtfiihrer besteht. CMR-Frachtbriefe
werden nach MaBgabe des Ubereinkommens vom 19. Mai 1956 iiber den Beforderungsver-
trag im internationalen Straengiiterverkehr --CMR-- (BGBI II 1961 S. 1120) ausgestellt. Sie
miissen gemiB Art. 6 des Ubereinkommens folgende Angaben enthalten:

a) Ortund Tag der Ausstellung;
b) Name und Anschrift des Absenders;
¢) Name und Anschrift des Frachtfiihrers;

d) Stelle und Tag der Ubernahme des Gutes sowie die fiir die Ablieferung vorgesehene
Stelle;

e) Name und Anschrift des Empféangers;

f) die iibliche Bezeichnung der Art des Gutes und die Art der Verpackung, bei gefahrlichen
Giitern ihre allgemein anerkannte Bezeichnung;



setets  g) Anzahl, Zeichen und Nummern der Frachtstiicke;
h) Rohgewicht oder die anders angegebene Menge des Gutes;

1)  die mit der Beforderung verbundenen Kosten (Fracht, Nebengebiihren, Zolle und andere
Kosten, die vom Vertragsabschluf3 bis zur Ablieferung anfallen);

j)  Weisungen fiir die Zollbehandlung und sonstige amtliche Behandlung;

k) die Angabe, dass die Beforderung trotz einer gegenteiligen Abmachung den Bestimmun-
gen dieses Ubereinkommens unterliegt.

Unter ,,Absender* (bzw. ,,Sender* oder ,,Expediteur) i. S. d. Feldes Nr. 1 des CMR-Fracht-
briefs ist der Vertragspartner des Frachtfiihrers zu verstehen, auch wenn dieser Vertragspart-
ner der Empfanger des Frachtguts ist (vgl. Rz. 36).

38 Die Anerkennung des CMR-Frachtbriefs als belegméBiger Nachweis setzt allerdings voraus,
dass sich aus dem CMR-Frachtbrief die grenziiberschreitende Warenbewegung in den Be-
stimmungsmitgliedstaat ergibt. Der CMR-Frachtbrief muss vollstindig ausgefiillt sein und es
muss die tatsichliche Ubergabe des Liefergegenstands an den Abnehmer im iibrigen Gemein-
schaftsgebiet ersichtlich sein. Hiervon kann regelméBig ausgegangen werden, wenn im
Feld 24 des CMR-Frachtbriefs der Empfang der Ware mit allen dort erforderlichen Angaben
bestitigt wird und dem liefernden Unternehmer nach Aushéndigung der Ware zeitnah die fiir
ihn vorgesehene Ausfertigung iibersendet wird. Der liefernde Unternehmer hat den Empfang
der Ausfertigung zu dokumentieren und die Ausfertigung wie vergleichbare Handelsbelege
aufzubewahren.

4. Belegnachweis in Bearbeitungs- oder Verarbeitungsfillen (§ 17b UStDV)

39 In Bearbeitungs- oder Verarbeitungsfillen im Zusammenhang mit innergemeinschaftlichen
Lieferungen soll der liefernde Unternehmer den Belegnachweis durch Belege nach § 17a
UStDV fiihren, die zusdtzlich die in § 11 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 UStDV bezeichneten Angaben
enthalten (§ 17b Satz 2 UStDV). Abschnitt 134 UStR ist entsprechend anzuwenden.

5. Belegnachweis in Fillen der Beforderung oder Versendung eines neuen Fahrzeugs
an Nichtunternehmer

40  Wird ein neues Fahrzeug an einen anderen Abnehmer als an einen Unternehmer fiir dessen
Unternehmen geliefert, reicht der auf der Basis der Bestimmungen in § 17 a Abs. 2 bis 4
UStDV zu fithrende Nachweis der Beforderung oder der Versendung des Fahrzeugs in das
iibrige Gemeinschaftsgebiet zur Vermeidung eines unversteuerten Letztverbrauchs nicht aus.
Der Nachweis der Beforderung oder der Versendung des Fahrzeugs in das tibrige Gemein-
schaftsgebiet ist in diesen Fillen aber als erbracht anzusehen, wenn nachgewiesen wird, dass
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das Fahrzeug in einem anderen Mitgliedstaat zum Straenverkehr amtlich zugelassen worden
ist. Hiervon kann abgesehen werden, wenn der Nachweis der Beforderung oder der Versen-
dung des Fahrzeugs in das librige Gemeinschaftsgebiet in einer anderen gleichermalen ein-
deutigen und leicht nachpriitbaren Weise, z. B. durch den Nachweis der Erwerbsbesteuerung,

erfolgt.
6. Buchnachweis (§ 17c UStDV)

Zur Fiihrung des Buchnachweises muss der liefernde Unternehmer die USt-IdNr. des Abneh-
mers aufzeichnen (§ 17c¢ Abs. 1 UStDV). Dariiber hinaus soll er den Namen und die Anschrift
des Abnehmers aufzeichnen (§ 17c Abs. 2 Nr. 1 UStDV). Zu den erforderlichen Vorausset-
zungen der Steuerbefreiung gehort auch die Unternehmereigenschaft des Abnehmers. Diese
muss der liefernde Unternehmer nachweisen (§ 17¢ Abs. 1 UStDV 1. V. m. § 6a Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 Buchstabe a UStG). Die Aufzeichnung der USt-IdNr. allein reicht hierfiir nicht aus, weil
sich aus ihr nicht ergibt, wer der tatsdchliche Leistungsempfinger ist. Die Beteiligten eines
Leistungsaustausches - und somit auch der Abnehmer - ergeben sich regelmiBig aus den zivil-
rechtlichen Vereinbarungen. Handelt jemand im fremden Namen, kommt es darauf an, ob er
hierzu Vertretungsmacht hat. Der Unternehmer muss daher die Identitit des Abnehmers (bzw.
dessen Vertretungsberechtigten), z. B. durch Vorlage des Kaufvertrags, nachweisen. Handelt
ein Dritter im Namen des Abnehmers, muss der Unternehmer auch die Vollmacht des Ver-
tretungsberechtigten nachweisen, weil beim Handeln im fremden Namen die Wirksamkeit der
Vertretung davon abhéngt, ob der Vertretungsberechtigte Vertretungsmacht hat (vgl. zu den
Anforderungen an die Vollmacht Rz. 32).

Die nach § 17¢ Abs. 1 Satz 1 UStDV buchmifBig nachzuweisende USt-IdNr. des Abnehmers
bezeichnet die giiltige USt-IdNr. des Abnehmers i. S. von Rz. 9. Wenn der liefernde
Unternehmer die giiltige USt-IdNr. des Abnehmers nicht aufzeichnen bzw. im Bestitigungs-
verfahren beim Bundeszentralamt fiir Steuern nicht erfragen kann, weil ihm eine unrichtige
USt-IdNr. genannt worden ist, steht nicht objektiv fest, an welchen Abnehmer die Lieferung
bewirkt wurde. Im Ubrigen steht nicht entsprechend § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG fest, dass
der Erwerb des Gegenstands in dem anderen Mitgliedstaat der Erwerbsbesteuerung unterliegt.
In einem solchen Fall liegen die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Steuerbefrei-
ung flir eine innergemeinschaftliche Lieferung somit grundsétzlich nicht vor. Dieser Mangel
kann geheilt werden, wenn aufgrund der objektiven Beweislage feststeht, dass es sich um ei-
nen Abnehmer i. S. d. § 6a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UStG handelt und der erforderliche Buch-
nachweis - ggf. spétestens bis zum Schluss der miindlichen Verhandlung vor dem Finanzge-
richt - nachgeholt wird. Zu einer etwaigen Gewédhrung von Vertrauensschutz in diesen Féllen
vgl. Rz. 50 ft.

Hat der Unternehmer eine im Zeitpunkt der Lieferung giiltige USt-IdNr. des Abnehmers i.S.
von Rz. 9 aufgezeichnet, kann
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- die Feststellung, dass der Adressat einer Lieferung den Gegenstand nicht zur Ausfiihrung
entgeltlicher Umsétze verwendet hat,

- die Feststellung, der Empfanger der Lieferung habe die mit Hilfe der bezogenen Liefe-
rungen ausgefiihrten Umsitze nicht versteuert, oder

- die Mitteilung eines anderen Mitgliedstaates, bei dem Abnehmer handele es sich um ei-

nen ,,missing trader*,

fiir sich genommen nicht zu dem Schluss flihren, nicht der Vertragspartner, sondern eine
andere Person sei Empfanger der Lieferung gewesen.

Fiir die Unternehmereigenschaft des Abnehmers ist es auch unerheblich, ob dieser im Bestim-
mungsmitgliedstaat des Gegenstands der Lieferung seine umsatzsteuerlichen Pflichten erfiillt.

RegelmiBig ergibt sich aus den abgeschlossenen zivilrechtlichen Vereinbarungen, wer bei ei-
nem Umsatz als Leistender und wer als Leistungsempfanger anzusehen ist. Allerdings kommt
unter vergleichbaren Voraussetzungen eine von den ,,vertraglichen Vereinbarungen* abwei-
chende Bestimmung des Leistungsempfangers in Betracht, wenn bei einer innergemein-
schaftlichen Lieferung nach den konkreten Umstidnden des Falles fiir den liefernden Unter-
nehmer erkennbar eine andere Person als sein ,,Vertragspartner* unter dessen Namen auftritt,
und bei denen der liefernde Unternehmer mit der Nichtbesteuerung des innergemeinschaftli-
chen Erwerbs rechnet oder rechnen muss.

Der Inhalt und der Umfang des buchméfigen Nachweises sind in Form von Sollvorschriften
geregelt (§ 17c Abs. 2 bis 4 UStDV). Der Unternehmer kann den Nachweis auch in anderer
Weise fithren. Er muss jedoch in jedem Fall die Grundsitze des § 17c Abs. 1 UStDV beach-

ten.

Der buchmifBige Nachweis muss grundsitzlich im Geltungsbereich der UStDV gefiihrt
werden. Steuerlich zuverldssigen Unternehmern kann jedoch gestattet werden, die Aufzeich-
nungen iiber den buchméfBigen Nachweis im Ausland vorzunehmen und dort aufzubewahren.
Voraussetzung ist hierfiir, dass andernfalls der buchmifBige Nachweis in unverhéltnismafiger
Weise erschwert wiirde und dass die erforderlichen Unterlagen den deutschen Finanzbehor-
den jederzeit auf Verlangen im Geltungsbereich der UStDV vorgelegt werden. Der Bewilli-
gungsbescheid ist unter einer entsprechenden Auflage und unter dem Vorbehalt jederzeitigen
Widerrufs zu erteilen. Die zustdndige Finanzbehdrde kann unter den Voraussetzungen des

§ 146 Abs. 2a und 2b AO auf schriftlichen Antrag des Unternehmers bewilligen, dass die
elektronischen Aufzeichnungen iiber den buchméfigen Nachweis im Ausland gefiihrt und
aufbewahrt werden.
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Aus dem Grundsatz, dass die buchméBig nachzuweisenden Voraussetzungen eindeutig und
leicht nachpriifbar aus der Buchfiihrung zu ersehen sein miissen (§ 17c Abs. 1 UStDV), ergibt
sich, dass die erforderlichen Aufzeichnungen grundsétzlich laufend und unmittelbar nach
Ausfithrung des jeweiligen Umsatzes vorgenommen werden sollen. Der buchméfBige Nach-
weis darf um den gegebenenfalls spiter eingegangenen Belegnachweis vervollstindigt wer-
den.

Bei der Aufzeichnung der Menge und der handelsiiblichen Bezeichnung des Gegenstandes der
Lieferung sind Sammelbezeichnungen, z. B. Lebensmittel oder Textilien, in der Regel nicht
ausreichend (vgl. Abschnitt 185 Abs. 15 UStR). Aus der Aufzeichnung der Art und des Um-
fangs einer etwaigen Bearbeitung oder Verarbeitung vor der Beforderung oder Versendung in
das librige Gemeinschaftsgebiet sollen auch der Name und die Anschrift des mit der Bearbei-
tung oder Verarbeitung Beauftragten, die Bezeichnung des betreffenden Auftrags sowie die
Menge und handelsiibliche Bezeichnung des gelieferten Gegenstandes hervorgehen. Als
Grundlage dieser Aufzeichnungen konnen die Belege dienen, die der Unternehmer iiber die
Bearbeitung oder Verarbeitung erhalten hat.

IV. Gewihrung von Vertrauensschutz (§ 6a Abs. 4 UStG)

Nach § 6a Abs. 4 UStG ist eine Lieferung, die der Unternehmer als steuerfreie innergemein-
schaftliche Lieferung behandelt hat, obwohl die Voraussetzungen nach § 6a Abs. 1 UStG
nicht vorliegen, gleichwohl als steuerfrei anzusehen, wenn die Inanspruchnahme der Steuer-
befreiung auf unrichtigen Angaben des Abnehmers beruht und der Unternehmer die Unrich-
tigkeit dieser Angaben auch bei Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns nicht
erkennen konnte. In diesem Fall schuldet der Abnehmer die entgangene Steuer. Die Frage, ob
der Unternehmer die Unrichtigkeit der Angaben des Abnehmers auch bei Sorgfalt eines or-
dentlichen Kaufmanns nicht erkennen konnte, stellt sich erst dann, wenn der Unternehmer
seinen Nachweispflichten nach §§ 17a ff. UStDV vollstindig nachgekommen ist. Entschei-
dend dabei ist, dass die vom Unternehmer vorgelegten Nachweise (buch- und belegmifig)
eindeutig und schliissig auf die Ausfiihrung einer innergemeinschaftlichen Lieferung hindeu-
ten und dass der Unternehmer bei der Nachweisfiihrung - insbesondere mit Blick auf die Un-
richtigkeit der Angaben - der Sorgfaltspflicht des ordentlichen Kaufmanns geniigte und in
gutem Glauben war.

Abnehmer* im Sinne von § 6a Abs. 4 Satz 2 UStG ist derjenige, der den Unternehmer durch
falsche Angaben getduscht hat, d.h. derjenige, der gegeniiber dem Unternehmer als (ver-
meintlicher) Erwerber aufgetreten ist. Dieser schuldet die entgangene Steuer und die Steuer ist
gegen ihn festzusetzen und ggf. zu vollstrecken (ggf. im Wege der Amtshilfe, da es sich bei
den Betroffenen in der Regel um nicht im Inland ansdssige Personen handelt). Der (vermeint-
liche) Abnehmer im Sinne des § 6a Abs. 4 Satz 2 UStG muss nicht notwendigerweise mit der



Seite 20

52

53

54

55

56

im Beleg- und Buchnachweis des Unternehmers als Leistungsempfanger dokumentierten Per-
son {libereinstimmen. Liegen die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Vertrauensschutz
vor, ist eine Lieferung, die der Unternehmer als steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung
behandelt hat, obwohl die Voraussetzungen nach § 6a Abs. 1 UStG nicht vorliegen, auch
dann als steuerfrei anzusehen, wenn eine Festsetzung der Steuer nach § 6a Abs. 4 Satz 2
UStG gegen den Abnehmer nicht moglich ist, z. B. weil dieser sich dem Zugriff der Finanz-
behorde entzogen hat.

Die ortliche Zustandigkeit des Finanzamts fiir die Festsetzung der entgangenen Steuer ergibt
sich aus § 21 Abs. 1 AO und der Umsatzsteuerzustindigkeitsverordnung - UStZustV -.

Der gute Glaube im Sinne des § 6a Abs. 4 UStG bezieht sich allein auf unrichtige Angaben
iiber die in § 6a Abs. 1 UStG bezeichneten Voraussetzungen (Unternehmereigenschaft des
Abnehmers, Verwendung des Lieferungsgegenstandes fiir sein Unternehmen, kdrperliche
Warenbewegung in den anderen Mitgliedstaat). Er bezieht sich nicht auch auf die Richtigkeit
der nach § 6a Abs. 3 UStG i. V. m. § 17a ff. UStDV vom Unternehmer zu erfiillenden Nach-

weise.

Die Erfiillung des Beleg- und Buchnachweises gehort zu den Sorgfaltspflichten eines ordent-
lichen Kaufmanns. Deshalb stellt sich die Frage, ob der Unternehmer die Unrichtigkeit der
Angaben des Abnehmers auch bei Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns nicht erkennen
konnte, erst dann, wenn der Unternehmer seinen Nachweispflichten nach §§ 17a bis 17¢
UStDV vollstindig nachgekommen ist. Allerdings kann die Gewédhrung von Vertrauensschutz
im Einzelfall in Betracht kommen, wenn der Unternehmer eine unrichtige USt-IdNr. aufge-
zeichnet hat, dies jedoch auch bei Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns nicht
erkennen konnte (z. B. weil der Bestimmungsmitgliedstaat die USt-IdNr. des Abnehmers
rickwirkend fiir ungiiltig erklart hat). Der Unternehmer triagt die Feststellungslast, dass er die
Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns beachtet hat.

War die Unrichtigkeit einer USt-IdNr. erkennbar und hat der Unternehmer dies nicht erkannt
(z. B. weil das Bestitigungsverfahren nicht oder zu einem spiteren Zeitpunkt als dem des
Umsatzes durchgefiihrt wird), gentigt dies nicht der Sorgfaltspflicht eines ordentlichen Kauf-
manns. Gleiches gilt in Féllen, in denen der Abnehmer oder dessen Beauftragter den Gegen-
stand der Lieferung befordert und der liefernde Unternehmer die Steuerbefreiung in Anspruch
nimmt, ohne {iber eine schriftliche Versicherung des Abnehmers zu verfiigen, den Gegenstand
der Lieferung in einen anderen Mitgliedstaat beférdern zu wollen.

An die Nachweispflichten sind besonders hohe Anforderungen zu stellen, wenn der vermeint-
lichen innergemeinschaftlichen Lieferung ein Barkauf zu Grunde liegt. In Féllen dieser Art ist
es dem Unternehmer auch zumutbar, dass er sich iiber den Namen, die Anschrift des Abneh-
mers und ggf. iiber den Namen, die Anschrift und die Vertretungsmacht eines Vertreters des
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Abnehmers vergewissert und entsprechende Belege vorlegen kann. Wird der Gegenstand der
Lieferung von einem Vertreter des Abnehmers beim liefernden Unternehmer abgeholt, reicht
die alleinige Durchfiihrung eines qualifizierten Bestatigungsverfahrens nach § 18e UStG iiber
die vom Abnehmer verwendete USt-IdNr. nicht aus, um den Sorgfaltspflichten eines ordentli-

chen Kaufmanns zu gentigen.

Die Vertrauensschutzregelung ist auf Félle, in denen der Abnehmer in sich widerspriichliche
oder unklare Angaben zu seiner Identitit macht, von vornherein nicht anwendbar. Bei unkla-
rer Sachlage verstoft es stets gegen die einem ordentlichen Kaufmann obliegenden Sorgfalts-
pflichten, wenn der liefernde Unternehmer diese Unklarheiten bzw. Widerspriichlichkeiten
aus Unachtsamkeit gar nicht erkennt oder im Vertrauen auf diese Angaben die weitere Auf-
klarung unterldsst. Fiir einen Vertrauensschutz ist nur dort Raum, wo eine Téduschung des lie-
fernden Unternehmers festgestellt werden kann.

Die BMF-Schreiben vom 23. Dezember 1992 - IV A 3 - S 7143 - 2/92 - (BStB1 1993 1 S. 46),
vom 29. Mérz 1996 -1V C 4 - S 7140 - 6/96 - (BStBI I S. 458) und vom 31. Mai 2006
-IVA6-S7140-5/06 - (BStBI I S. 394) werden aufgehoben.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil I veroffentlicht.
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